Глава 3.  Порядок регулирования землепользования и застройки на территории МО с.п. Федоровское Тосненского района  
Статья 10. Лица, осуществляющие землепользование и застройку на территории МО с.п. Федоровское Тосненского района 
В соответствии со статьей 5 Градостроительного кодекса РФ в землепользовании и застройке участвуют:

-органы государственной власти РФ;

-органы государственной власти Ленинградской области;

-органы местного самоуправления муниципального образования Тосненский район Ленинградской области;

-орган местного самоуправления МО с.п. Федоровское Тосненского района;

-физические и юридические лица,  независимо от форм собственности.

Лица, осуществляющие на территории муниципального образования землепользование  и застройку от имени государственных органов, органов местного самоуправления осуществляют свои действия в части землепользования и застройки в соответствии с полномочиями, установленными настоящими Правилами.

Настоящие Правила регулируют действия физических и юридических лиц, которые:

- участвуют в торгах (конкурсах, аукционах), подготавливаемых и проводимых органами местного самоуправления муниципального образования по предоставлению прав собственности или аренды на сформированные земельные участки в целях строительства или реконструкции;

- обращаются в администрацию поселения с заявлением о предоставлении земельного участка (участков) для строительства, реконструкции и осуществляют действия по формированию земельных участков как объектов недвижимости; 

- владея земельными участками, иными объектами недвижимости, осуществляют их текущее использование, а также подготавливают проектную документацию и осуществляют в соответствии с ней строительство, реконструкцию, иные строительные изменения недвижимости. 

- владея на правах собственности помещениями в многоквартирных домах обеспечивают действия по определению в проектах планировки, проектах межевания и выделению на местности границ земельных участков многоквартирных домов; 

- осуществляют иные действия в области землепользования и застройки.

Указанные в настоящей статье и другие действия могут также регулироваться иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления МО с.п. Федоровское Тосненского района, детализирующими нормы настоящих Правил. К другим действиям физических и юридических лиц относятся: 

- размещение объектов временного назначения (таких как палатки, киоски, павильоны и т.д.) на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности и предоставляемых в краткосрочную аренду (посредством торгов - аукционов, конкурсов или иным установленным порядком);

- переоформление одного вида ранее предоставленного права на землю на другой, в том числе приватизация земельных участков под приватизированными предприятиями, переоформление права пожизненного наследуемого владения или права постоянного (бессрочного) пользования на право собственности и т.д.;

- иные действия, связанные с подготовкой и реализацией общественных или частных планов по землепользованию и застройке.

Статья 11. Органы, регулирующие процесс землепользования и застройки на территории муниципального образования

1. Регулирование  застройки  в соответствии с действующим законодательством и иными нормативно-правовыми актами на территории МО с.п. Федоровское Тосненского района осуществляется:

-администрацией муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в части предоставления земельных участков под строительство объектов капитального строительства;

- администрацией Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области в части выбора и подготовки земельного участка под строительство объектов капитального строительства и реконструкции;

- комиссией по землепользованию и застройке МО с.п. Федоровское Тосненского района в части  согласования  дополнительных  видов разрешенного использования, иных  процедур, возникающих в связи с подготовкой градостроительной документации.

- иными органами, уполномоченными регулировать и контролировать застройку на территории муниципального образования.

2  Полномочия органа местного самоуправления МО с.п. Федоровское Тосненского района в части землепользования  определены Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления», Уставом МО с.п. Федоровское Тосненского района, настоящими Правилами,  иным действующим законодательством, техническими нормами и нормативами и осуществляются:

- администрацией Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области в части  контроля за соблюдением  настоящих Правил, градостроительных регламентов и иных ограничений  в  использовании земельных участков, благоустройства территории, иных полномочий, определенных законодательством;

- в определённых случаях по согласованию с районным отделом Роснедвижимости, представителем Ростехнадзора, представителем ГУ по охране памятников истории и культуры, представителем Роспотребнадзора, представителем Росприроднадзора, иными службами в соответствии с полномочиями, не переданными  в адрес администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области; 

3. Полномочия органов государственной власти РФ, органов власти Ленинградской области,  администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области в части землепользования и застройки на территории МО с.п. Федоровское Тосненского района определяются  действующим законодательством.

Статья 12. Комиссия по землепользованию и застройке МО с.п. Федоровское Тосненского района
1. Комиссия формируется для обеспечения исполнения полномочий органа местного самоуправления в области градостроительной деятельности по разработке и утверждению Правил, входящих в состав нормативно-правовых актов градостроительного зонирования. Комиссия формируется на основании распоряжения главы администрации Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области и осуществляет свою деятельность на основе настоящих Правил и Положения о комиссии, утвержденного постановлением главы администрации Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области  от 29.04.2009 г. №25.  

2. Цели и задачи

Деятельность Комиссии направлена на подготовку Правил и для дальнейшего представления на рассмотрение и утверждение Совета депутатов Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области, регулирующих градостроительную деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.

3. Основные направления деятельности Комиссии:

3.1. Обеспечение подготовки проекта Правил.

3.3. Проведение публичных слушаний по проекту Правил.

3.4. Обеспечение внесения изменений и дополнений в проект Правил по результатам публичных слушаний.

3.5. Подготовка проекта Правил и направление главе Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области.

Осуществляет иные функции, предусмотренные настоящими Правилами, иными нормативно-правовыми актами органа местного самоуправления.

4. Права и обязанности

4.1. Комиссия вправе:

- запрашивать и безвозмездно получать в установленные сроки от органов государственной власти, органов государственного контроля и надзора, органов местного самоуправления поселения и района, физических и юридических лиц официальные заключения, сведения и необходимую информацию, иные материалы, относящиеся к вопросу подготовки проекта Правил.

-привлекать специалистов проектных и топографогеодезических предприятий к работе по подготовке Правил.

4.2. В обязанности Комиссии входит:

- обеспечение разработки проекта Правил.

- обеспечение проведения публичных слушаний в соответствии с действующим законодательством.

- рассмотрение предложений заинтересованных лиц по подготовке проекта Правил.

- регулярное предоставление главе Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области информации о ходе подготовки проекта Правил.

- обеспечение доработки проекта Правил в соответствии с результатами публичных слушаний.

- обеспечение возможности участия граждан в принятии решений по вопросам землепользования и застройки.

5. Порядок формирования и структура Комиссии
5.1. Состав Комиссии утверждается распоряжением главы администрации Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области поселения.

5.2. В состав Комиссии включаются депутаты Совета Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области, должностные лица администрации поселения и района, представители общественных и профессиональных организаций, объединений граждан, бизнеса и по согласованию представители органов государственного контроля и надзора.

5.3. Рабочим органом Комиссии является рабочая группа, состоящая из членов Комиссии. В состав рабочей группы включаются специалисты по архитектуре и градостроительству администрации поселения, специалист Комитета по архитектуре и градостроительству администрации муниципального образования Тосненский район Ленинградской области, специалисты администрации поселения по земельным вопросам, по управлению муниципальным имуществом, по жилищно-коммунальному хозяйству, экономисты, профессиональные архитекторы.

6. Заключительные положения

6.1. Комиссия осуществляет свою деятельность на безвозмездной основе на протяжении всего периода подготовки и утверждения проекта Правил и прекращает свою деятельность после выполнения возложенных задач.

6.2. Комиссия осуществляет свою деятельность в форме заседаний. Периодичность заседаний определяется председателем Комиссии, но не реже 1 раза в месяц. Итоги каждого заседания оформляются протоколом.

6.3. Рабочая группа по решениям Комиссии осуществляет разработку необходимых материалов и формирует пакет документов по подготовке Правил.

6.4. Администрация поселения предоставляет Комиссии необходимое помещение для работы, проведения заседаний, размещения картографических и демонстрационных материалов, обеспечивает необходимой оргтехникой и канцелярскими принадлежностями. 

Статья 13. Деятельность органов местного самоуправления в целях содействия осуществления землепользования и застройки муниципального образования
1. В целях содействия осуществления градостроительной и иной деятельности физическими и юридическими лицами, эффективного землепользования  органы местного самоуправления обязаны принимать организационно- правовые меры по созданию среды, благоприятной  для проживания, ведения общественно-полезной, коммерческой, производственно-хозяйственной  деятельности, инвестиционного проектирования  в пределах своих полномочий в соответствии с действующим законодательством и настоящими Правилами.

2. Указанные меры включают:

- формирование и ведение информационной системы обеспечения землепользования и застройки на территории муниципального образования;

-в соответствии с основными направлениями развития территории, определенными концепцией Генерального плана, иными документами, настоящими Правилами, заявками интересантов осуществление  подготовки площадок под застройку объектами капитального строительства;

-организация работ по инвентаризации земельных участков с объектами капитального строительства, оформлению прав на земельные участки, в том числе ранее учтенные, с целью обеспечения  реализации  в полной мере прав и обязанностей юридических и физических лиц;

- осуществление работ по  недопущению нарушений физическими и юридическими лицами установленных настоящими Правилам регламентов и ограничений в пользовании земельных участков;

- организация мониторинга платежей за землепользование, установленных законодательством РФ, органами местного самоуправления;

- разработка плана работ по планировке и межеванию территории муниципального района;

 -принятие мер иного характера с целью оптимизации землепользования и застройки на территории муниципального образования;

- совместно с представителями органов государственной власти осуществление контроля за соблюдением санитарно-гигиенических норм, норм пожарной безопасности, технических требований к объектам капитального строительства  землепользователями, землевладельцами, собственниками объектов недвижимости на территории муниципального образования.

4. Подготовка площадок под застройку включает в себя мероприятия, направленные на создание привлекательных условий для инвесторов:

а) проведение подготовительных  работ, относящихся к благоустройству территории, реконструкции и  строительства  систем инженерно-технического обеспечения на которой выделяются площадки, за счет усилий органов местного самоуправления;

  б) представление заинтересованным лицам максимально возможной информации об участке и территории, на которой он расположен;

  в) предоставление информации о незастроенных земельных участках, относящихся к компетенции муниципального образования  физическим и юридическим лицам в виде справки (выписки) из информационной базы; 

  г)  проведение инженерных изысканий для размещения отдельных объектов капитального строительства с целью последующего предоставления информации заинтересованным лицам;

   Мероприятия, перечисленные в пунктах а), г)  финансируются из бюджетных средств и внебюджетных источников в соответствии с действующим законодательством, в отдельных случаях, заинтересованными в получении информации лицами.

5. Инвентаризация и межевание земельных участков  является одним из элементов ведения информационной системы и направлена на решение следующих задач:

а) реализации прав граждан на земельные участки, застроенные многоквартирными домами;

б) выявление и постановка на государственный кадастровый учет не учтенных ранее земельных участков с целью пополнения реестра налогоплательщиков;

в) выявление незастроенных, неэффективно используемых земельных участков для последующего  предоставления их застройщикам, в том числе под инвестиционные проекты;

6. В целях соблюдения интересов  социума органами местного самоуправления осуществляются превентивные мероприятия, направленные на соблюдение градостроительных регламентов и иных ограничений, предусмотренных настоящими Правилами, а именно:

а) при проведении  процедуры публичных слушаний проекта Правил  в виде памятки выделяется и распространяется раздел, содержащий регламенты и ограничения в использовании застроенных земельных участков с приведением пенни и штрафов за их нарушение;

б) решением органов местного самоуправления создается комиссия досудебного разбирательства, в задачи которой входит:

- принятие заявлений юридических и физических лиц, относительно интересов которых были допущены нарушения;

- проверка факта  нарушений, установление  лиц, допустивших нарушения, оформление протокола проверки;

- принятие решения об установлении технических мер по устранению последствий нарушения, экономических санкций;

- доведение решения комиссии до заявителя и  лица, допустившего нарушения;

- проверка исполнения решения, в том числе и по срокам, в случае отсутствия исполнения решения вынесение дополнительных санкций, в том числе обращение в суд.

Уполномоченный специалист администрации Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области вправе по устным сообщениям лиц проводить рейды по проверке нарушений градостроительных регламентов и ограничений в использовании земельных участков или  отклонений от них. Специалист работает на основе принятого решения Совета депутатов Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области от 12.02.2007 г. №161 «Об  утверждении  Положения  о  порядке осуществления муниципального земельного  контроля  в   муниципальном образовании Федоровское сельское поселение Тосненского района Ленинградской области» с последующими изменениями и дополнениями с учетом межведомственного соглашения между администрацией Федоровского сельского поселения Тосненского района Ленинградской области  и районным отделом Роснедвижимости о выявлении нарушений в сфере земельного законодательства. 

7. Одной  из задач органов местного самоуправления является сбор  платежей за земельные участки – основного  источника наполнения местных бюджетов. Для целей устойчивого поступления средств в местный бюджет необходим учет земельных участков и мониторинг платежей, для чего осуществляются следующие мероприятия:

        а) распоряжением главы администрации  определяются специалисты администрации, ответственные за ведение информационной системы, возможно в части администрирования земельных платежей;

        б) заключается межведомственное соглашение с ФНС по Ленинградской области в части  участия в процедуре  формирования налоговой базы,  начисления платежей по земельному налогу,  сбора земельного налога, сбора иных платежей;

       в)  сведения об уплате земельного налога, осуществления иных платежей вносятся в соответствующие разделы информационной системы, осуществляется проведение анализа с целью выявления неплательщиков налога;

      г) уполномоченные специалисты осуществляют выявление причин неуплаты платежей, составляет протокол и в соответствии с действующим законодательством применяет предусмотренные санкции.

  8. Осуществление планирования территории (части территории) муниципального образования  производится на основании специально разрабатываемой программы работ. Решение о необходимости планировки территории принимают органы местного самоуправления. Программу работ формирует соответствующие специалисты администрации. Финансирование осуществляется в соответствии с действующим законодательством. Планирование территории осуществляется для целей привлечения инвестиций. Проектно-планировочные документы могут составляться на часть территории, земельный участок.

