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         Ленинградская область

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области «О внесении изменений в решение совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 23.12.2021 № 208 
«О бюджете Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом изменений, внесенных решением совета депутатов  Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 03.02.2022 №220, от 17.03.2022 №224
 Заключение по результатам экспертизы проекта решения совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области «О внесении изменений в решение совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 23.12.2021 № 208 «О бюджете Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - проект решения) подготовлено Контрольно-счетным органом Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области (далее - КСО) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о бюджетном процессе в Фёдоровском городском поселении Тосненского муниципального района Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 17.09.2020 №143.

I Анализ изменений основных характеристик бюджета Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области

Проектом решения предлагается корректировка основных характеристик бюджета Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – бюджет) на 2022 год:
- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета в сумме 353 007,952 тысяч рублей;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме 416 882,293 тысяч рублей;

- прогнозируемый размер дефицита местного бюджета в сумме 63 874,341 тысяч рублей.
Отклонения от первоначального бюджета на 2022 год составляют:
- увеличение по доходам на сумму 6 157,863 тыс. рублей;
- увеличение по расходам на 56 377,059 тыс. рублей;

- увеличение размера дефицита на 50 219,196 тыс. рублей.

Проектом решения предлагается корректировка основных характеристик бюджета на плановый период 2023 и 2024 годов:

- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета

на 2023 год в сумме 167 905,730 тыс. рублей;

на 2024 год в сумме 132 284,920 тыс. рублей.

- прогнозируемый общий объем расходов местного бюджета:

на 2023 год в сумме 180 769,130 тыс. рублей;

на 2024 год в сумме 132 284,920 тыс. рублей.

- прогнозируемый размер дефицита местного бюджета на 2023 год в сумме 12 863,4 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Отклонения от первоначального бюджета на 2023 год составляют:

- увеличение по доходам на сумму 37 976,910 тыс. рублей;

- увеличение по расходам на 50 840,310 тыс. рублей;

- увеличение размера дефицита на 12 863,400 тыс. рублей.
Размер основных характеристик бюджета на 2024 год не изменился. 

В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ «Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета»
Приложением 1 проекта решения установлено, что источником внутреннего финансирования дефицита бюджета является изменение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений. На основании выписки из лицевого счета бюджета остаток средств на 01.01.2022 года составляет 63 909,4 тыс. рублей.
Следовательно, принцип сбалансированности бюджета при данных изменениях обеспечен. Нарушений статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ не установлено.
II. Pезультаты анализа изменений доходов бюджета 
на 2022 и 2023 годы

Изменения, запланированные проектом решения в доходную часть бюджета представлены в таблице.

	Доходы
	КБК
	Действующая редакция 


	Предлагаемые поправки 

на 2022 год
	Отклонения

2022г.
	Предлагаемые поправки
на 2023 год
	Отклонения

2023 г

	Всего доходов:
	
	353 358,827
	353 007,952
	-350,875
	37 976,910
	+37 976,910

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	1 14 06013 13 0000 430
	650,0
	132,0
	-518,0
	
	

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	1 14 06313 13 0000 430
	0,0
	1 518,0
	+1 518,0
	
	

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
	2 02 29999 13 0000 150
	18 206,650
	16 855,775
	-1 350,875
	
	

	Субсидии бюджетам городских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	2 02 20077 13 0000 150
	
	
	
	37 976,910
	+37 976,910


В представленной к проекту решения пояснительной записке объемы планируемых поступлений достаточно детализированы и обоснованы. 

III.  Результаты анализа изменений расходов бюджета на 2022 и 2023 годы
1. Пунктом 1.4 проекта решения предлагается утвердить объем иных межбюджетных трансфертов от Фёдоровского городского поселения Тосненского района Ленинградской области в бюджет муниципального образования Тосненский район Ленинградской области на осуществление отдельных полномочий межмуниципального характера в сфере архивного дела на 2022 год в сумме 58,654 тыс. рублей, на передачу полномочий по исполнению бюджета поселения на 2022 год в сумме 338,800 тыс. рублей, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по организации ритуальных услуг на территории поселения на 2022 год в сумме 126,862 тыс. рублей. 
Проектом решения предлагается увеличить ассигнования на 126,861 тыс. рублей по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по КЦСР 99 9 01 10360  «Мероприятия в области национальной экономики» на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по организации ритуальных услуг на территории поселения.
Расчет межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по организации ритуальных услуг на территории поселения на 2022 произведен в соответствии с методикой расчета иных межбюджетных трансфертов из бюджета Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения по организации ритуальных услуг на территории Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области в соответствии с заключенным соглашением, утвержденной постановлением администрации Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 17.05.2022 №228. При этом обоснования объема планируемых расходных обязательств не представлены.
2.    Проектом решения предлагается увеличить ассигнования в 2022 году по подразделу 0107 «Территориальная избирательная комиссия Тосненского муниципального района Ленинградской области» по КЦСР 99 9 01 12040 на 194,0 тыс. рублей на обеспечение проведения выборов, однако обоснования указанной суммы в пояснительной записке отсутствуют. 
3.     Проектом решения предлагается увеличить ассигнования по подразделу 0309 «Гражданская оборона» в 2022 году на сумму 180,0 тыс. рублей на оказание услуг по обслуживанию системы оповещения; в 2023 год на сумму 700,0 тыс. рублей на проведение работ по установке системы оповещения в муниципальном образовании, однако обоснования указанных сумм в пояснительной записке отсутствуют.
4. Проектом решения предлагается увеличить ассигнования по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в 2022 году на сумму 154,0 тыс. рублей на устройство противопожарных полос и пожарных гидрантов, однако обоснования указанных сумм в пояснительной записке отсутствуют.
5. Проектом решения предлагается сократить ассигнования на 6 000,0 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», КЦСР 12 4 01 06910 для предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) на финансовое обеспечение части затрат в связи с предоставлением услуг водоснабжения и водоотведения, в том числе на оплату денежных обязательств получателя субсидии, возникающих на основании договоров (соглашений), заключенных получателем субсидии в связи с оказанием данных услуг. Однако причины исключения реализации указанных мероприятий в пояснительной записке не указаны.
6. Пунктом 1.6 проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2022 год в сумме 214 432,049 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 45 840,313 тыс. рублей. Расходы бюджета на указанные цели в 2022 году предлагается увеличить на 6 050,0 тыс. рублей на 2023 год на 38 061,910 тыс. рублей. Объемы планируемых бюджетных инвестиций достаточно детализированы и обоснованы.
Анализ изменения программной части проекта решения

на 2022 годи 2023 год:







тыс. рублей

	Наименование программы
	Утверждено
	Проект решения о бюджете
	Изменение 2022
	Изменение 2023

	Программные расходы, всего:
	330 205,381
	329 498,814
	-706,567
	+38 761,9

	«Безопасность на территории Федоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области»
	2 533,0
	2 867,0
	+334,0
	+700,0

	«Развитие улично-дорожной сети Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"


	35 609,084
	36 422,084
	+813,0
	

	"Создание условий для экономического развития в  Фёдоровском городском поселении Тосненского муниципального района Ленинградской области"
	2 570,0
	1 920,0
	-650,0
	

	«Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство территории Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области»
	31 782,3
	24 244,717
	-7 537,583
	

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области»

	2 440,0
	2 266,4
	-173,6
	

	«Борьба с борщевиком Сосновского на территории  Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области»

	1 206,209
	1 263,825
	+57,616
	

	«Водоснабжение и водоотведение Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"


	202 568,640
	202 868,640
	+300,0
	+38 061,91

	"Развитие культуры Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"

КЦСР 07 8 01 10350


	44 112,148

0,0
	44 212,148

100,0
	+100,0
+100,0
	

	"Развитие физической культуры и спорта на территории Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"

	7 384,0
	13434,0
	+6 050,0
	


Проектом решения вносятся изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации мероприятий 9 муниципальных программ. Одновременно с проектом решения, в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены проекты изменений паспортов муниципальных программ, в соответствии с которыми предусматриваются изменения финансового обеспечения. 

Предлагаемые изменения муниципальных программ недостаточно обоснованы. В представленных материалах отсутствуют сведения о влиянии изменения финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ на ожидаемые результаты и цели, поставленные муниципальными программами, что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных ассигнований, предусмотренным статьями 28 и 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предлагаемые увеличения бюджетных ассигнований в пояснительной записке детализированы, однако, содержат лишь объяснения причин вносимых изменений в объем их финансового обеспечения, обоснование запрашиваемых сумм отсутствует. В материалах приведены лишь предложения о необходимости увеличения бюджетных ассигнований, либо их сокращение, что не может быть признано достаточно обоснованным. 
В очередной раз контрольно-счетный орган обращает внимание  на то, что сведения об основаниях для внесения указанных изменений в основные характеристики бюджета Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области у КСО отсутствует, что не позволяет дать заключение об обоснованности таких действий и не позволяет депутатом совета депутатов Федоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области оценить обоснованность принятого решения.

На основании изложенного Контрольно-счетный орган полагает при рассмотрении проекта решения о внесении изменений в бюджет учесть указанные замечания.
Председатель

Контрольно-счетного органа





Л.И. Богданова
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