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         Ленинградская область

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта решения совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области «О внесении изменений в решение совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 23.12.2021 № 208 
«О бюджете Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом изменений, внесенных решением совета депутатов  Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 03.02.2022 №220
 Заключение по результатам экспертизы проекта решения совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области «О внесении изменений в решение совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 23.12.2021 № 208 «О бюджете Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - проект решения) подготовлено Контрольно-счетным органом Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области (далее - КСО) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о бюджетном процессе в Фёдоровском городском поселении Тосненского муниципального района Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области от 17.09.2020 №143.

Проектом решения предлагается корректировка основных характеристик бюджета Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области (далее по тексту – бюджет) на 2022 год:
- утвердить общий объем доходов бюджета в сумме 351 825,489 тыс. рублей (общий объем доходов не изменится) 
-
утвердить общий объем расходов бюджета в сумме 417 267,998 тыс. рублей (увеличить общий объем расходов на 5 699,0 тыс. рублей);
-
утвердить размер дефицита бюджета в сумме 63 909,171 тыс. рублей (размер дефицита увеличится на 5 699,0 тыс. рублей);

В представленной пояснительной записке указан источник дефицита бюджета – «изменение прочих остатков денежных средств бюджетов городских поселений». Остаток средств на лицевом счете бюджета на 01.01.2022 года составляет 63 909,4 тыс. рублей.
Принцип сбалансированности бюджета при данных изменениях обеспечен. Нарушений статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ не установлено.
Результаты анализа изменений расходов бюджета на 2022 год
1. Пунктом 14 проекта решения предлагается утвердить расходы на обеспечение деятельности исполнительного органа местного самоуправления на 2022 год в сумме 42 574,3 тыс. рублей. 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается увеличить ассигнования на сумму 298,5 тыс. рублей на установку кондиционера в помещении сервера, однако обоснования указанной суммы в пояснительной записке отсутствуют.
2.    Проектом решения предлагается увеличить ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» по КЦСР 91 3 01 00040 на 600 000,0 тыс. рублей на демонтаж здания котельной, однако обоснования указанной суммы в пояснительной записке отсутствуют. 
3. Проектом решения предлагается сократить ассигнования на 965,0 тыс. рублей по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по КЦСР 21 4 01 10350  «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» в связи с исключением ранее запланированных мероприятий по внесению изменений в описание местоположения границ территориальных зон и постановки на кадастровый учет линий освещения. Однако, причины исключения реализации указанных мероприятий в пояснительной записке не указаны.
4.       Проектом решения предлагается увеличить ассигнования на 6 000,0 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», КЦСР 12 4 01 06910 для предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) на финансовое обеспечение части затрат в связи с предоставлением услуг водоснабжения и водоотведения, в том числе на оплату денежных обязательств получателя субсидии, возникающих на основании договоров (соглашений), заключенных получателем субсидии в связи с оказанием данных услуг. При этом, обоснования увеличения ассигнований на указанные цели не представлены. 
 К пояснительной записке приложен проект постановления администрации о порядке предоставления субсидии, в котором целью ее предоставления является частичное возмещение затрат, при этом, каких именно затрат: ранее понесенных или предстоящих; на выполнение работ или приобретение оборудования, определить невозможно. Порядок должен содержать сведения на реализацию каких именно мероприятий предоставляется субсидия, иначе обоснованность и эффективность   расходования бюджетных средств на указанные цели ставится под сомнение. В представленном проекте постановления администрации «О внесении изменений в муниципальную программу «Жилищно – коммунальное хозяйство и благоустройство территории Фёдоровского  городского поселения  Тосненского муниципального района  Ленинградской области»» также отсутствует информация о проводимых мероприятиях.

5. Проектом решения предлагается утвердить объем бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области на 2022 год в сумме 205 382,049 тыс. рублей. Расходы бюджета на указанные цели предлагается увеличить на 3 000,0 тыс. рублей. 
6. Проектом решения предлагается увеличить ассигнования на 351,5,0 тыс. рублей по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» в связи с увеличением штатных единиц в МКУК «Федоровский ДК» в сфере средств массовой информации, однако расчет потребности указанной суммы в пояснительной записке отсутствует.
Анализ изменения программной части проекта решения

на 2022 год:







тыс. рублей

	Наименование программы
	Утверждено
	Проект решения о бюджете
	Изменение

	Программные расходы, всего:
	89 444,657
	84 995,657
	+4 449,0

	"Создание условий для экономического развития в  Фёдоровском городском поселении Тосненского муниципального района Ленинградской области"
	3 485,0
	2 520,0
	-965,0

	"Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство территории Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"
	25 666,8
	31 782,3
	+6 115,5

	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"


	2 790,0
	2 440,0
	-350,0

	"Борьба с борщевиком Сосновского на территории  Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"

	1 206,209
	1 206,209
	Корректировка

Сумм по КБК 
(21,409 тыс. рублей)

	"Развитие культуры Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"

КЦСР 07 4 03 00160

КЦСР 07 4 03 S0360

КЦСР 07 4 03 S4840
	44 463,648
10 837,6
	44 112,148
10 486,1
	-351,5
-351,5

	"Развитие физической культуры и спорта на территории Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области"

	7 384,0
	7 384,0
	Корректировка сумм по КБК  (3 000,0 тыс. рублей)


Проектом решения вносятся изменения, затрагивающие финансовое обеспечение реализации мероприятий 6 муниципальных программ. Одновременно с проектом решения, в соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, представлены проекты изменений паспортов муниципальных программ, в соответствии с которыми предусматриваются изменения финансового обеспечения. 

В представленных материалах отсутствуют сведения о влиянии изменения финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальных программ на ожидаемые результаты и цели, поставленные муниципальными программами, что не согласуется с принципом эффективности использования бюджетных ассигнований, предусмотренным статьями 28 и 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предлагаемые увеличения бюджетных ассигнований в пояснительной записке детализированы, однако, содержат лишь объяснения причин вносимых изменений в объем их финансового обеспечения, обоснование запрашиваемых сумм отсутствует. В материалах приведены лишь предложения о необходимости увеличения бюджетных ассигнований, что не может быть признано достаточно обоснованным.
Сведения об основаниях для внесения указанных изменений в основные характеристики бюджета Фёдоровского городского поселения Тосненского муниципального района Ленинградской области у КСО отсутствует, что не позволяет дать заключение об обоснованности таких действий и не позволяет депутатом совета депутатов Федоровского городского поселения Тосненского района Ленинградской области оценить обоснованность принятого решения.

На основании изложенного Контрольно-счетный орган полагает при рассмотрении проекта решения о внесении изменений в бюджет учесть указанные замечания.
Председатель

Контрольно-счетного органа
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